ROMANIA
dh

Biroul nent af Senatq
g nl l. o t lni’

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 referitoare la
regimul armelor si a munitiilor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 referitoare la regimul armelor si a
munitiilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B609 din 25.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii unui regim
juridic distinct aplicabil armelor neletale de tipul asomatoarelor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd modificarii, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Prin reglementarea propusa nu se realizeaza, in fapt, instituirea
unui regim distinct privitor la armele neletale de tipul asomatoarelor, iar
dispozitiile din proiect privind regimul procurdrii, detinerii si
comercializarii acestor arme nu cuprind diferente semnificative fatd de
regimul actual, aplicabil potrivit Legii nr.295/2004.

Precizam ci in prezent, potrivit art.2 pct.Il poz.2, si pet.IlI
poz.6, precum si clasificarii previzute in pct.III poz.27 din Anexa la
Legea nr.295/2004, armele de tipul asomatoarelor reprezintd arme
neletale cu destinatie utilitara, regimul acestora fiind reglementat in
mod complet in cuprinsul legii.



Pe de alta parte, solutiile legislative propuse nu sunt integrate in
mod organic in cuprinsul Legii nr.295/2004, fapt care conduce la
aparitia unor necoreldri, care vor fi evidentiate in continuare.

3. La pct.1 al articolului unic, precizdm ca, potrivit modificarii
propuse pentru art.2 pctIl poz.3, categoria de arme §i munitii
neletale ar cuprinde exclusiv armele de tipul asomatoarelor si munitia
aferentd acestora, fiind excluse din aceastd categorie toate celelalte
arme si munitia destinate unui scop utilitar sau pentru agrement,
confectionate astfel incat, prin utilizarea lor, sd nu cauzeze moartea
persoanelor, precum si armele vechi.

O astfel de solutie legislativd nu poate fi acceptatd datoritd
necesitatii reglementdrii regimului tuturor categoriilor de arme
neletale avute in vedere in prezent de Legea nr.295/2004, si nu numai
a asomatoarelor. In plus, precizim ci prin modificarea propusi nu se
realizeazd scoaterea asomatoarelor din categoria armelor, asa cum se
mentioneaza in Expunerea de motive.

Pe de alta parte, prin definirea propusd a notiunii de arma
neletald, ar rezulta cd normele din Legea nr.295/2004 referitoare la
conditiile privind portul si uzul de arma neletald pentru autoapdrare
(art.62 si 63), prevederile referitoare al dotarea cu arme neletale a
personalului anumitor persoane juridice (art.70), precum si conditiile
privind procurarea armelor si de cétre societdtile specializate de paza
(art.79) ar avea in vedere exclusiv armele de tipul asomatoarelor, ceea
ce nu poate fi acceptat.

Observatiile anterioare sunt valabile, in mod corespunzator, i
pentru modificarea propusa la pct.3 al articolului unic, pentru art.2
pet.III poz.6 prin care, cu exceptia asomatoarelor, sunt excluse din
categoria armelor utilitare toate armele destinate s asigure
desfasurarea corespunzitoare a unor activitdti din domeniile industrial,
agricol, piscicol, medico-veterinar, al protectiei mediului §1 protectiei
impotriva daundtorilor, precum si desfdsurarea de cdtre societatile
specializate de paza a activitdtilor de paza a obiectivelor, bunurilor si
valorilor sau a transporturilor unor valori importante.

4. In ceea ce priveste pct.4 al articolului unic, precizim ci
normele propuse pentru completarea art.3 nu se incadreazd tematic in
obiectul de reglementare al acestui articol. Astfel, art.3 are ca obiect
instituirea Inspectoratului General al Politiei Roméne drept autoritatea
competentd care exercitd controlul privind detinerea, portul si
folosirea armelor si munitiilor, precum si cu privire al operatiunile cu
arme si munitii, in conditiile legii, In vreme ce normele propuse au ca
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obiect instituirea unor reguli privind detinerea si folosirea armelor
neletale de tipul asomatoarelor de citre persoanele fizice si juridice,
precum si a regulilor privind modalitatea de tinere a evidentei
posesorilor acestui tip de arme.

Precizam insad cd Legea nr.295/2004 cuprinde in prezent norme
referitoare la aceste aspecte, in art.5 alin.(3) si, respectiv, alin.(5),
astfel incat completarea art.3 cu alin.(2) si (3), astfel cum aceasta se
prevede la pct.4 al articolului unic, nu este justificata.

5. Referitor la pet.S al articolului unic, precizam cd
modificarile propuse ale alin.(2) si (3) ale art.7 nu sunt in acord cu
denumirea marginald a acestui articol. Astfel, art.7 are ca obiect
stabilirea conditiilor generale privind detinerea armelor, in vreme
ce modificarile propuse au in vedere detalierea normei din alin.(1),
care instituie regula generald potrivit céreia orice persoand fizicd sau
juridica care indeplineste conditiile previzute de lege are dreptul sd
detind la domiciliul, resedinta sau sediul sdu arme $i munitii.

Prin urmare, modificarile propuse ar fi putut fi prevazute,
eventual, in cuprinsul Capitolului II si al Capitolului III, care
reglementeaza procurarea, instrainarea, detinerea si folosirea armelor
si munitiilor de catre persoanele fizice, respectiv de cétre persoanele
juridice

Precizam insi ca reglementarea in vigoare, care se referd in mod
generic la ,,arme neletale” cuprinde suficiente criterii pentru
determinarea persoanelor fizice si juridice care pot detine arme
neletale de tipul asomatoarelor.

Pe de alta parte, modificdrile propuse pentru alin.(2) si (3) ale
art.7 ar avea ca efect eliminarea regulilor generale privind obligatia
posesorilor de arme de a asigura securitatea acestora, precum si a celor
privind modalitatea de transferare a armelor in alt spatiu decét cel
mentionat in documente. Un alt efect al modificarii propuse a acestor
norme constd in lipsirea de temei a prevederilor din Hotdrarea
Guvernului nr.130/2005, care detaliaza regulile generale cuprinse in
prezent in art.7 alin.(2) si (3).

6. In ceea ce priveste pet.6 al articolului unic, din redactarea
textului propus pentru art.7 alin.(4) nu se Intelege care este obligatia
sau dreptul instituit pentru categoriile de persoane avute in vedere de
norma4, acesteia lipsindu-i caracterul dispozitiv.

Precizam cd organizatiile si asociatiile sunt tot persoane juridice,
astfel incat mentionarea distinctd a acestor categorii nu este necesard.



Totodata, potrivit art.l alin.(2) lit.d) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd, consiliul local este o
autoritate deliberativa, astfel incdt nu poate avea drept atributie
,,executarea asomarii animalelor sub supraveghere sanitar-veterinara
cu ocazia sacrificarilor traditionale”.

7. La pct.7 al articolului unic, normele de completare a art.58
nu se incadreazd in obiectul de reglementare al Sectiunii a 5-a din
Capitolul II al Legii nr.295/2004 din care face parte acest articol.
Astfel, normele propuse a fi introduse au in vedere instituirea regulilor
pentru  comercializarea asomatoarelor de catre persoanele
juridice-armurieri, In vreme ce Capitolul II reglementeaza
procurarea, instrdinarea, detinerea, portul si folosirea armelor si
munitiilor de catre persoanele fizice.

Precizam, totodatd, ca reguli similare celor propuse pentru art.58
alin.(3) - (6) sunt previzute in art.103, in art.110 alin.(1) lit.d), in
art.108 alin.(3), respectiv in art.58 alin.(2) din Legea nr.295/2004,
astfel ca reluarea acestora nu este necesara.

8. La pct.8 al articolului unic, completarea art.60 cu
alin.(2)-(6) nu se justificd, intrucat acest articol face parte din
Capitolul II, privind regulile aplicabile in cazul persoanelor fizice
care detin arme i munitii, Tn vreme ce normele propuse a fi introduse
se referd la obligatiile persoanelor juridice - armurieri. Pe de alta
parte, obligatiile instituite Tn normele propuse sunt reglementate in
cuprinsul Capitolului V - Operatii cu arme si munitii, astfel incat
nici reluarea acestora nu este necesara.

In plus, precizim ci textele propuse pentru alin.(5) si (6) ale
art.60 nu sunt coreclate cu modificarea propusd pentru art.2 pct.Il
poz.3, care defineste notiunea de ,,arme si munitii neletale” exclusiv
cu referire la armele de tipul asomatoarelor si munitia aferentd
acestora. Prin urmare, regulile distincte aplicabile 1n cazul
transportului ,,armelor neletale de tipul asomatoarelor i a munitiei
aferente”, fatd de regulile aplicabile in cazul transportului ,,armelor
neletale si a munitiei aferente” nu se justifica, de vreme ce, potrivit
modificarilor propuse, nu existd decit o singurd categorie de arme
neletale, respectiv cele de tipul asomatoarelor.

9. La pct.9 al articolului unic, cu referire la alin.(2) al art.67,
precizim ca instituirea obligatiei persoanelor fizice de a declara
achizitionarea unei arme neletale de tipul asomatoarelor reia dispozitiile
art.5 alin.(3) din Legea nr.295/2004, nefiind, deci, necesara.



Pe de alta parte, reglementarea acestei obligatii a persoanelor
fizice nici nu ar putea fi prevdzuta in cuprinsul art.67, deoarece acesta
face parte din Capitolul III, care are ca obiect reglementarea
procurdrii, detinerii si folosirii armelor si munitiillor de cétre
persoanele juridice.

In ceea ce priveste obligatia persoanelor juridice de a declara
achizitionarea unei arme neletale de tipul asomatoarelor, precizam ca
regulile aplicabile in aceastd situatie sunt stabilite in art.68, pentru
persoanele juridice de drept public si persoanele juridice sau unitatile
subordonate sau aflate in coordonarea acestora, si in art.77 lit.e),
pentru persoanele juridice de drept privat care nu sunt subordonate sau
aflate in coordonarea unor institutii publice. Prin urmare, in lipsa unor
modificari exprese ale acestor norme, prin reglementarea propusa s-ar
genera necorelari intre dispozitiile Legii nr.295/2004.

Referitor la alin.(3) al art.67, precizam ca regulile privind
modalitatea de tinere a evidentei posesorilor de arme neletale este stabilitd
in art.5 alin.(5), astfel incat reluarea prevederii nu este necesara.

La alin.(4) al art.67, prevederea potrivit careia achizitionarea
asomatoarelor se poate efectua ,,direct de la producdtori” sau de la
armurieri reia, intr-o anumitd masurd, dispozitiile art.103 alin.(1),
care dispune cd operatiunile cu arme si munitii pe teritoriul Romaniei
pot fi efectuate numai de citre sau prin intermediul armurierilor
autorizati in acest sens, cu exceptia persoanelor fizice care, in baza
autorizatiei de procurare, pot cumpdra din strdindtate si introduce in
tard, in conditiile legii, arme letale si neletale, precum si dispozitiile
art.68 alin.(1) si ale art.79 alin.(1).

Textul propus face distinctie intre ,,producdtori” si ,,armurieri”,
desi legea nu cuprinde nici o dispozitie care sd prevadd posibilitatea
de a produce arme si pentru alte societiti comerciale in afara celor
care au calitatea de armurier. Astfel, art.103 alin.(2) din lege
stabileste cd producerea armelor letale si a armelor neletale poate fi
efectuatd numai de cdtre anumite categorii de armurieri.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste textul propus pentru alin.(7) al art.73.

Pe de altd parte, regula instituitd prin dispozitia propusd nu se
integreazd tematic in art.67, care are ca obiect stabilirea autoritdtilor
competente sd acorde autorizdri de procurare, detinere si folosire a
armelor si munitiilor.

In ceea ce priveste alin.(5), precizim ci aceastd normi nu se
incadreaza tematic in domeniul de reglementare al art.67.
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10. Referitor la pct.10 al articolului unic, precizdm ci nici
normele propuse a fi introduse la art.73, privind regulile de
comercializare a asomatoarelor, nu se incadreaza tematic in obiectul
de rcglementare al acestui articol, care stabileste categoriile de
persoane juridice de drept public care pot detine si folosi diferite
tipuri de arme $i munitii.

Pe de alta parte, regulile instituite prin alin.(4) - (9) ale art.73 nu
sunt corelate cu normele din Capitolul V - Regimul operatiunilor cu
arme si munitii din Legea 295/2004, dupa cum urmeaza:

a) Normele din alin.(4) si (5) instituie o procedura diferita fata
- de procedura de autorizare a armurierilor prevédzutd in art.106. Astfel,
potrivit legii, constituirea ca armurier se face pe baza avizului
structurii specializate din cadrul Inspectoratului general al Politiei
Romaéne, prin includerea in obiectul de activitate a operatiunilor cu
arme si munitii, iIn vreme ce normele din proiect se referd la
,,declaratia pe proprie raspundere” a persoanei juridice.

b) Norma din alin.(6) nu este corelatd cu prevederea cuprinsa in
art.97 alin.(2) lit.c), care stabileste cad gestionarea evidentel
armurierilor care desfisoara operatiuni cu arme este in atributia
Inspectoratului General al Politiei Roméne, prin structura care
administreaza Registrul National al Armelor.

¢) Norma din alin.(8) nu este necesard, intrucat regulile privind
regimul armelor care au devenit improprii folosirii este stabilit in
cuprinsul art.95 din lege, iar obligatia armurierilor autorizati sa
desfasoare operatiuni de comert cu arme $i munitii de a procura arme
si munitii numai de la persoane juridice roméane sau strdine, autorizate
sd desfasoare asemenea operatiuni, precum si de la persoane fizice
care le detin si le instrdineaza in conditii de legalitate este prevazutd in
art.110 alin.(1) lit.c).

d) In ceea ce priveste norma din alin.(9), precizim ci regula
privind comercializarea munitiei aferente armelor neletale numai catre
persoane care detin in mod legal aceste arme este prevazutd, pentru
persoanele fizice, in art.65 din lege, iar pentru persoanele juridice, In
art.68 alin.(2) si art.74 alin.(1) din lege.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti Lo

Nt. G 2. poarrrs



